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Аналитическая записка
к отчету об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года
 

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 46 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, Администрацией города Элисты представлен отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года. 

Общие итоги исполнения бюджета города Элисты

Решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» (с изменениями от 24.03.16 г., 28.04.16 г. 16.06.16 г.) утвержден бюджет города Элисты на 2016 год по расходам в сумме 2 466 758,1 тыс. руб. и по доходам в сумме 2 131 393,7 тыс. руб. Размер дефицита бюджета установлен в сумме 335 364,4 тыс. руб. что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Согласно п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», до 1 января 2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы.
Бюджет города Элисты по доходам за 1 полугодие 2016 года исполнен в сумме 693 476,9 тыс. руб., что составляет 32,5 % от уточненных назначений на 2016 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 798 808,2 тыс. руб. или на 32,3 % от уточненных годовых назначений.

В соответствии с п. 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года утвержден постановлением Администрации города Элисты от 05.08.2016 г. № 1847.

Исполнение бюджета по доходам
В абсолютных цифрах поступление доходов составило 693 476,9 тыс. руб. и уменьшилось на 91 526 тыс. руб. или на 11,7 % в сравнении с аналогичным периодом 2015 года.
	Наименование источника доходов
	Утверждено бюджетом на 2016 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено за 1 полугодие 2016 года
	Факт. исполнено за 1 полугодие 2015 года, тыс. руб.
	Исполнение 1 полугодие 2016 г. к 1 полугодию 2015 г.

	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	860718
	256891,7
	29,8
	269824,7
	-12909,8
	95,2

	Налог на доходы физических лиц
	148421
	61458,3
	41,4
	63288,5
	-1830,2
	97,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	7216
	4422,2
	61,3
	3500,3
	921,9
	126,3

	Налоги на совокупный доход
	94022
	45128,5
	48,0
	45486,3
	-357,8
	99,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения
	10981
	5447,4
	49,6
	5342,8
	104,6
	102,0

	единый налог на вмененный доход
	78540
	36822,3
	46,9
	38192,4
	-1370,1
	96,4

	единый сельскохозяйственный налог
	3001
	2080,3
	69,3
	1613,7
	466,6
	128,9

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1500
	778,5
	51,9
	337,4
	441,1
	230,7

	Налоги на имущество
	256496
	56413,8
	22,0
	73278,3
	-16864,5
	77,0

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на имущество физических лиц
	83870
	5869,6
	7,0
	5948,4
	-78,8
	98,7

	земельный налог
	172626
	50544,2
	29,3
	67329,9
	-16785,7
	75,1

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	земельный налог с организаций
	120824
	47768,1
	39,5
	58319,9
	-10551,8
	81,9

	земельный налог с физических лиц
	51802
	2776,1
	5,4
	9010
	-6233,9
	30,8

	Государственная пошлина
	30635
	15869
	51,8
	10101,1
	5767,9
	157,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2
	8,9
	445,0
	143,5
	-134,6
	6,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	133414
	19114
	14,3
	24572,4
	-5458,4
	77,8

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	123764
	13784,3
	11,1
	17436,3
	-3652
	79,1

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов
	5000
	4560
	91,2
	4253,3
	306,7
	107,2

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов
	4500
	763,1
	17,0
	2802,2
	-2039,1
	27,2

	платежи от муниципальных унитарных предприятий
	150
	6,6
	4,4
	80,6
	-74
	8,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3303
	1587,1
	48,1
	1000,9
	586,2
	158,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	75580
	30631
	40,5
	29497,5
	1133,5
	103,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100517
	15531,9
	15,5
	13112,6
	2419,3
	118,5

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов
	6317
	262,1
	4,1
	1676,7
	-1414,6
	15,6

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	20000
	3488,9
	17,4
	9990,2
	-6501,3
	34,9

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	74000
	11686,6
	15,8
	1445,7
	10240,9
	808,4

	плата за увеличение земельных участков, находящихся в частной собственности
	200
	94,3
	47,2
	0
	94,3
	 

	Штрафы, санкции
	11112
	6727
	60,5
	5820,1
	906,9
	115,6

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0,0
	23,2
	-23,2
	0,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1270675,7
	436585,2
	34,4
	515178,2
	-78593
	84,7

	Дотации
	34000
	34000
	100,0
	0
	34000
	 

	Субсидии
	688782,4
	65249,5
	9,5
	128748,2
	-63498,7
	50,7

	Субвенции
	546357,3
	336874,8
	61,7
	384823,2
	-47948,4
	87,5

	Прочие безвозмездные поступления
	1536
	460,9
	30,0
	1606,8
	-1145,9
	28,7

	ВСЕГО доходов
	2131393,7
	693476,9
	32,5
	785002,9
	-91526
	88,3


Налоговые и неналоговые доходы составили 256 891,7 тыс. руб., что составляет 29,8 % от плановых годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 12 909,8 тыс. руб. или 4,8 %.
В сравнении с 1 полугодием 2015 года наблюдается рост поступлений по отдельным видам доходов:
- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизов) – на 921,9 тыс. руб.;
- налога, взимаемого с применением упрощенной системой налогообложения – на 104,6 тыс. руб.;
- единого сельскохозяйственного налога – на 466,6 тыс. руб.;
- налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения – на 441,1 тыс. руб.;
- государственной пошлины – на 5 767,9 тыс. руб.;
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 306,7 тыс. руб.;

- платежей при пользовании природными ресурсами – на 586,2 тыс. руб.;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 1 133,5 тыс. руб.;
- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – на 10 240,9 тыс. руб.;
- штрафов, санкций – на 906,9 тыс. руб.
В то же время, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизились поступления:

- налога на доходы физических лиц – на 1 830,2 тыс. руб.;
- единого налога на вмененный доход – 1 370,1 тыс. руб.;

- налога на имущество физических лиц – на 78,8 тыс. руб.;

- земельного налога с организаций – на 10 551,8 тыс. руб.;
- земельного налога с физических лиц – на 6 233,9 тыс. руб.;
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – на 3 652 тыс. руб.;

- доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – на 2 039,1 тыс. руб.;
- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – на 1 414,6 тыс. руб.;
- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 6 501,3 тыс. руб.
Наиболее высокие показатели исполнения плановых назначений 2016 года достигнуты по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц – 41,4 %;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – на 61,3 %;
- налог, взимаемый с применением упрощенной системой налогообложения – 49,6 %;
- единый налог на вмененный доход – 46,9 %;

- единый сельскохозяйственный налог – 69,3 %;
- налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения – 51,9 %;
- земельный налог с организаций – 39,5 %;
- государственная пошлина – 51,8 %;
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 91,2 %;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 48,1 %;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 40,5 %;
- штрафы, санкции – 60,5 %.
Отмечается низкое выполнение плановых назначений 2016 года по следующим поступлениям:
- по налогу на имущество физических лиц – 7 %;

- по земельному налогу с физических лиц – 5,4 %;
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 11,1 %;

- по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества – 17 %;

- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов в порядке приватизации – 4,1 %;
- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 17,4 %;

- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – 15,8 %.

Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации выполнен на 34,4 %, в том числе по дотациям – на 100 %, по субсидиям – на 9,5 %, по субвенциям – на 61,7 %, по прочим безвозмездным поступлениям – на 30 %. Всего из вышестоящего бюджета поступило 436 585,2 тыс. руб., в том числе дотации – 34 000 тыс. руб., субсидии – 65 249,5 тыс. руб., субвенции – 336 874,8 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 460,9 тыс. руб.

Доля собственных доходов бюджета города Элисты (без учета безвозмездных поступлений) в структуре доходов составила 37 %.
Исполнение бюджета по расходам
Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Элисты, за 1 полугодие 2016 года расходы бюджета исполнены в сумме 798 808,2 тыс. руб., что в абсолютном значении ниже показателей соответствующего периода 2015 года на 71 458,1 тыс. руб. или на 8,2 %.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	Утверждено бюджетом на 2016 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено за 1 полугодие 2016 года
	Факт. исполнено за 1 полугодие 2015 года, тыс. руб.
	Исполнение 1 полугодие 2016 г. к 1 полугодию 2015 г.

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	66459
	26505,5
	39,9
	40837,4
	-14331,9
	64,9

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1018
	439,3
	43,2
	513,2
	-73,9
	85,6

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	8551
	2913,2
	34,1
	4320,8
	-1407,6
	67,4

	Функционирование местных администраций
	0104
	32008,1
	11446,2
	35,8
	23304,7
	-11858,5
	49,1

	Судебная система
	0105
	574,8
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	5020
	1674,6
	33,4
	3076,7
	-1402,1
	54,4

	Резервные фонды 
	0111
	500
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	18787,1
	10032,2
	53,4
	9622
	410,2
	104,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4645
	1385,7
	29,8
	1032,9
	352,8
	134,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4645
	1 385,7
	29,8
	1 032,9
	352,8
	134,2

	Национальная экономика
	04
	266649,3
	30723
	11,5
	8101,8
	22621,2
	379,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	859,4
	234,4
	27,3
	216
	18,4
	108,5

	Транспорт
	0408
	10224,9
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Дорожное хозяйство
	0409
	250033
	29843,4
	11,9
	6896,7
	22946,7
	432,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	5532
	645,2
	11,7
	989,1
	-343,9
	65,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	518281,6
	203677,8
	39,3
	235806,8
	-32129,0
	86,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	356517,6
	155939,1
	43,7
	147831,3
	8107,8
	105,5

	Коммунальное хозяйство
	0502
	49948
	2497,1
	5,0
	26882,4
	-24385,3
	9,3

	Благоустройство
	0503
	68511
	26329
	38,4
	26086,3
	242,7
	100,9

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	43305
	18912,6
	43,7
	35006,8
	-16094,2
	54,0

	Образование
	07
	1536011,9
	496811,2
	32,3
	541994,4
	-45183,2
	91,7

	Дошкольное образование
	0701
	510648,7
	238909
	46,8
	225139,5
	13769,5
	106,1

	Общее образование
	0702
	992127,6
	247425,6
	24,9
	298593,2
	-51167,6
	82,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	21257,1
	5014,8
	23,6
	8832,4
	-3817,6
	56,8

	Другие вопросы в области образования
	0709
	11978,5
	5461,8
	45,6
	9429,3
	-3967,5
	57,9

	Культура и кинематография
	08
	15516
	6512
	42,0
	11469,6
	-4957,6
	56,8

	Культура
	0801
	13518
	5645,3
	41,8
	9810,6
	-4165,3
	57,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1998
	866,7
	43,4
	1659
	-792,3
	52,2

	Социальная политика
	10
	45262,3
	22900,4
	50,6
	25645
	-2744,6
	89,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1705,6
	1161,4
	68,1
	0
	1161,4
	 

	Социальное обеспечение населения
	1003
	10300,9
	1598,9
	15,5
	4844
	-3245,1
	33,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	32620,1
	19875,2
	60,9
	20801
	-925,8
	95,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	635,7
	264,9
	41,7
	0
	264,9
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	3437,9
	1305,2
	38,0
	2085,4
	-780,2
	62,6

	Физическая культура
	1101
	1532,9
	535,9
	35,0
	747,2
	-211,3
	71,7

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	1905
	769,3
	40,4
	1338,2
	-568,9
	57,5

	Средства массовой информации
	12
	3125
	1424,7
	45,6
	2607,5
	-1182,8
	54,6

	Периодическая печать и издательства
	1202
	3125
	1424,7
	45,6
	2607,5
	-1182,8
	54,6

	Обслуживание муниципального долга
	13
	16194
	7562,7
	46,7
	685,5
	6877,2
	 

	Обслуживание муниципального долга
	1301
	16194
	7562,7
	46,7
	685,5
	6877,2
	 

	Итого
	 
	2475582,0
	798808,2
	32,3
	870266,3
	-71458,1
	91,8


Так, расходы бюджета города Элисты по сравнению с 1 полугодием 2015 года уменьшились по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 14 331,9 тыс. руб. в связи с проведением мероприятий по оптимизации расходов в Элистинском городском Собрании, Администрации города Элисты, финансовом управлении Администрации города Элисты;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 32 129 тыс. руб. в связи с тем, что в 1 полугодии 2015 года проводились мероприятия по обеспечению коммунальной инфраструктурой земельных участков, выделенных многодетным семьям;

- 0700 «Образование» - на 45 183,2 тыс. руб. в связи с сокращением расходов на субсидии образовательным учреждениям за счет республиканского бюджета;
- 0800 «Культура, кинематография» - на 4 957,6 тыс. руб. в связи с сокращением общегородских мероприятий;

- 1000 «Социальная политика» - на 2 744,6 тыс. руб. в связи с осуществлением в 1 полугодии 2015 года выплат на проведение капитального ремонта жилых помещений участникам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов;

- 1100 «Физическая культура и спорт» - на 780,2 тыс. руб. в связи с сокращением количества спортивных мероприятий;

- 1200 «Средства массовой информации» - на 1182,8 тыс. руб. в связи с проведением мероприятий по оптимизации расходов в МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама»;

В то же время исполнение расходов к аналогичному периоду 2015 года увеличилось по следующим разделам:
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 352,8 тыс. руб. в связи с увеличением расходов на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы;
- 0400 «Национальная экономика» - на 22 621,2 тыс. руб. в связи с проведением мероприятий по реконструкции дорог;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 6 877,2 тыс. руб. с учетом необходимости выплат процентов по кредитам, привлеченным в коммерческих кредитных организациях.
При среднем проценте исполнения годовых назначений в размере 32,3 %, финансирование раздела «Национальная экономика» исполнено на 11,5 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 29,8 %, «Образование»  - на 32,3 %.
В то же время выше среднего показателя осуществлены расходы по разделам   «Физическая культура и спорт» - на 38 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 39,3 %, «Общегосударственные вопросы» - на 39,9 %, «Культура и кинематография» - на 42 %,  «Средства массовой информации» - на 45,6 %, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 46,7 %, «Социальная политика» - на 50,6 %. 
Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг

Решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» (с изменениями от 24.03.16 г., 28.04.16 г. 16.06.16 г.) размер дефицита бюджета утвержден в сумме 335 364,4 тыс. руб. что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Согласно п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», до 1 января 2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы.
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2016 году являются:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 167 298,3 тыс. руб.;

- получение кредитов от других бюджетов в размере 324 687 тыс. руб.

Также, в 2016 году планируется частично погасить суммы привлеченных кредитных ресурсов:

- от кредитных организаций в размере 85 000 тыс. руб.;

- от других бюджетов в размере 74 687 тыс. руб.


Таким образом, дефицит бюджета города Элисты на 2016 год предусмотрен с учетом разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 250 000 тыс. руб., и его размер соответствует требованиям п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
По итогам исполнения бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года сложился дефицит бюджета в сумме 105 331,2 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета служат бюджетные кредиты из республиканского бюджета.
По состоянию на 1 июля 2016 года имеются долговые обязательства в размере 285 217,1 тыс. руб., в том числе в виде бюджетных кредитов из федерального и республиканского бюджетов на сумму 170 217,1 тыс. руб., а также коммерческих кредитов на сумму 115 000 тыс. руб.
При рассмотрении отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года установлены:

- соответствие отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Элистинского городского Собрания;

- соответствие плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года, плановым показателям, утвержденным  решением Элистинского городского Собрания от 24.12.2015 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год»;
- полнота и достоверность отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 полугодие 2016 года к рассмотрению на заседании Комиссии Элистинского городского Собрания по бюджету, финансам и налоговой политике.
 

 

Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты
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